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INTRODUCCION

La construccién es una actividad crucial que da forma a nuestras ciudades y
comunidades. Sin embargo, la complejidad de las obras y la diversidad de situaciones
laborales presentan desafios Unicos en términos de seguridad y condiciones de trabajo. En
este informe, exploraremos como el Decreto Reglamentario N° 911 de 1996 ha establecido
un marco fundamental para garantizar la salud y la seguridad de los trabajadores en la
industria de la construccion en Argentina. Desde la provision de servicios esenciales de
infraestructura hasta la regulacion de los aspectos técnicos y operativos en los sitios de
construccién, analizaremos como este decreto ha establecido un estandar vital para
salvaguardar la integridad de los trabajadores y promover practicas seguras en todas las

etapas de la obra.



DESARROLLO

Marco legal - DECRETO 911/96

Definicion

El Decreto Reglamentario N° 911 de 1996, conocido como el Reglamento para la Industria
de la Construccidén, es una herramienta crucial en la promocion de la seguridad y la higiene en
obras y proyectos de construcciéon en Argentina. Este decreto surgié debido a las necesidades
particulares y desafios presentes en la industria de la construccién, tales como la diversidad de
situaciones contractuales, la movilidad de los trabajadores y la coexistencia de diferentes partes

involucradas en una obra.

”

Ambito de aplicacion

La presente reglamentacién sera de aplicacion en todo el ambito del territorio de la
Republica Argentina donde desarrollen su actividad los trabajadores, en relacion de dependencia
en empresas constructoras, o bajo cualquier forma de contrataciéon (permanente, temporario o a
plazos). Ademas, abarca no solo el lugar fisico de construccion, sino también las areas adyacentes

como talleres, depdsitos, oficinas y demas.

Agentes que deben cumplirlo

e EL COMITENTE: sera solidariamente responsable, juntamente con el o los Contratistas.
e EL TRABAJADOR
e EL EMPLEADOR

Razones de su creacion

> Que en la industria de la construccién deben contemplarse situaciones especiales, en razon

de modalidades de contratacion especificas, la existencia de plantas moviles, la actuacién en
ambitos geograficos dispersos, el desarrollo de actividades en lugares privados y del dominio

publico y la ejecucidn de obras en terrenos propios o de terceros, entre otros.

> Que dentro de las particularidades de la industria de la construccién, se destaca la

coexistencia dentro de una misma obra, de personal dependiente del comitente, y de uno o mas



contratistas o subcontratistas, o que genera situaciones especiales respecto a la determinacién de

la responsabilidad en el cumplimiento de las normas de seguridad e higiene en el trabajo.

> Que los procesos operativos de la industria de la construccién implican importantes cambios

cualitativos y cuantitativos, tanto en los planteles del personal obrero y de conduccién, como asi
también en la entrada y salida de diversos contratistas y subcontratistas, lo que complica la

determinacion de las responsabilidades emergentes.

> Que la industria de que se trata genera riesgos especificos cuya variedad y secuencia,
exige un tratamiento diferenciado.

> Que los trabajadores de la industria de la construccion poseen una elevada movilidad y
rotacion, lo que determiné la creacién de un régimen especial instituido por la Ley N° 22.250.

> Existia interés en los sectores sindical (UOCRA) y empresarial (UAC y CAC), en actualizar

la reglamentacion de la Ley de Seguridad e Higiene en el Trabajo N° 19.587, adecuando sus
disposiciones a la Ley sobre Riesgos del Trabajo N° 24.557 a fin de aplicarla a las relaciones de

trabajo regidas por la Ley N° 22.250.

Leyes que complementa
e Ley 19.587: Higiene y Seguridad en el trabajo. Establece las condiciones de higiene y

seguridad en el trabajo a las que debe ajustarse todo el territorio argentino.

e lLey 22.250: Industria de la construccion. Establece un régimen legal de trabajo para el
personal de la industria de la construccién y crea el Registro Nacional de la Industria de la
Construccion, en el que deberan inscribirse empleador y trabajador.

e Ley 24.557: Riesgos del trabajo. Establece las obligaciones de las partes para
prevenir los riesgos del trabajo, las situaciones que cubre, como se determinaran las

incapacidades y las prestaciones otorgadas ante tales situaciones.

Capitulos
1. Disposiciones Generales.
2. Prestaciones de Medicina y de Higiene y Seguridad.
3. Prestaciones de Higiene y Seguridad en el Trabajo.
4. Legajo Técnico de Higiene y Seguridad.
5. Servicios de Infraestructura de Obra.
6. Normas generales aplicables en Obra.
7. Normas Higiénico-Ambientales en Obra.



8. Normas de Prevencion en las Distintas Etapas de Obra.

9. Normas de Prevencién en las Instalaciones y Equipos de Obra.

CAPITULO 5 (DECRETO 911/96 ): Servicios de
infraestructura en obra

Definicion

La infraestructura en la obra se define como el conjunto de servicios, soluciones
técnicas e instalaciones que permiten el desarrollo de una actividad determinada, con el
objetivo de lograr la reduccion y prevencion de consecuencias dentro del ambito de trabajo.
Es por eso que, esta directamente asociado a la higiene y seguridad en el trabajo ya que
esta en juego la vida del trabajador. Dicho de otra manera, la solucién a la mayoria de las

muertes puede ser advertida si el empleado trabaja en un ambiente seguro.

Servicios contemplados

En el Capitulo 5 del Decreto 911/96 se mencionan los servicios que deberan ser provistos
por el empleador hacia los trabajadores para que los mismos puedan realizar su trabajo de forma

segura, comoda e higiénica. Estos son:

Transporte del personal
Viviendas para el personal
Instalaciones sanitarias
Vestuarios

Comedor

Cocina

Desechos cloacales u organicos

© N o o bk 0D~

Agua de uso y consumo humano

TRANSPORTE DEL PERSONAL ( Art. 21)

Los vehiculos utilizados para el transporte deberan cumplir con los siguientes requisitos:
1. Seran cubiertos, con la finalidad de proteger al personal.
2. Dispondran de asientos fijos, de manera que todo el personal viaje sentado para mayor

seguridad.



Seran acondicionados e higienizados adecuadamente.
No transportaran simultaneamente, en un mismo habitaculo, trabajadores y materiales o
equipos, salvo que existan separaciones adecuadas para uno u otro fin, para evitar el riesgo
de golpes debido a maniobras bruscas.

5. Dispondran de escaleras para ascenso y descenso de los trabajadores, de materiales
antideslizantes y de facil limpieza.

6. Cumpliran con lo establecido en el capitulo "Vehiculos y Maquinarias de Obra" (Expuesto a

continuacion) del presente Decreto reglamentario.

Capitulo “Vehiculos y maquinarias de obra”

ARTICULO 248 — Previo a su uso debera verificarse que los vehiculos y maquinaria
automotriz y todos sus componentes cumplan con las hormas de seguridad en un todo de acuerdo
con el presente capitulo. Deberan mantenerse en perfecto estado de utilizacion:

a) el sistema electromecanico, sistema de frenos y direccion, luces frontales, traseras y
bocinas;

b) los dispositivos de seguridad tales como: sefiales de direccion, limpiaparabrisas,
descongeladores y desempafantes de parabrisas y de luneta trasera, extinguidores de incendio,
sistema de alarma para neumaticos, espejos retrovisores, luces de marcha atras, sefial de marcha
atras audible para camiones y vehiculos que la posean, superficies antideslizantes en paragolpes,

pisos y peldanos, cinturén de seguridad, marcas reflectantes, etc.

ARTICULO 253 — Los tubos de escape estaran instalados de manera que los gases y
humos nocivos no se acumulen alrededor del conductor ni de los pasajeros, y estaran provistos de

parachispas en buenas condiciones.

ARTICULO 256 — En caso que un vehiculo sea apto para transportar personas, no se
permite en él transporte de liquidos inflamables, material explosivo y/o sustancias y/o toxicas.

ARTICULO 257 — Todos los vehiculos y maquinarias llevaran obligatoriamente cinturén de
seguridad combinado inercial (cintura y banderola), y éstos seran utilizados en forma permanente

por los usuarios.
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VIVIENDAS PARA EL PERSONAL (ART. 22)

El empleador proveera alojamiento adecuado para aquellos trabajadores que se encuentren
alejados de sus viviendas permanentes a una distancia que no les permita regresar diariamente a

ellas. Dichas instalaciones y equipamiento deberan satisfacer las siguientes condiciones:

a) Los dormitorios alojaran un maximo de dos trabajadores por unidad. Podran
ser modulares o mampuestos, con una altura minima de DOS CON SESENTA METROS
(2,60 m.) y una superficie minima de SEIS METROS CUADRADOS (6 m2 ) para dormitorio
individual y de NUEVE METROS CUADRADOS (9 m2 ) para dormitorio doble.

b) Las terminaciones de pisos, paredes y techos, deben estar resueltos con

materiales que permitan una facil limpieza y desinfeccién, como gomas para pisos y



materiales revestidos o pintados con materiales que se puedan mojar para su limpieza
cotidiana.

c) Dispondran de extintores de incendio en cantidad y calidad adecuadas a los
posibles riesgos de incendio y a las caracteristicas constructivas del alojamiento, incluyendo
detectores de humo o de calor.

d) La limpieza diaria del alojamiento y la desinfeccion general del mismo estara
a cargo del empleador, llevada adelante por empresas tercerizadas.

e) Contaran con iluminacion natural y artificial adecuada, garantizando las
aberturas necesarias segun la disposicion y tamafio de las viviendas, ventanas, puertas
ventanas, ventiluz, etc.

f) El area de ventilacion tendra una superficie minima equivalente a una octava
parte de la del dormitorio. Se asegurara que en los locales se produzcan cuatro
renovaciones de aire por hora.

9) Todas las aberturas al exterior deberan cerrar de modo tal de evitar
filtraciones de aire y agua.

h) Deberan construirse y equiparse tomando adecuadas precauciones de
confort, en funcién de la zona geografica de ubicacion.

i) Las habitaciones contaran con el amoblamiento adecuado e individual, con
su ropa de cama y aseo, que asegure el buen descanso e higienizacion de sus ocupantes.

i) La ropa de cama que hubiese utilizado algun trabajador afectado de
enfermedad infecto contagiosa debera incinerarse.

k) Se efectuaran tareas de control y lucha contra roedores y vectores, asi como

de enfermedades transmisibles.



INSTALACIONES SANITARIAS (Art, 23-27)

Todos los ambitos de trabajo: frentes de obra, talleres, oficinas, campamentos y otras
instalaciones, deberan disponer de servicios sanitarios adecuados e independientes para cada
sexo, en cantidades suficientes y proporcionales al nimero de personas que trabajen en ellos.
Los servicios sanitarios deben contar con la siguiente proporcion de artefactos cada QUINCE (15)
trabajadores:

e UN (1) inodoro a la turca

e UN (1) mingitorio

e DOS (2) lavabos

e CINCO (5) duchas con agua caliente y fria

Casos particulares
e Obras extendidas: la provision minima sera de un retrete (inodoro) y lavabo con agua fria

en cada uno de sus frentes.



Obra con alojamiento temporario: y todos los trabajadores vivan en la misma, no sera
exigible la inclusién de duchas en los servicios sanitarios de obra (frentes de obra y
servicios auxiliares), admitiéndose que las mismas formen parte del grupo sanitario de los
alojamientos. No obstante, si los trabajadores estuvieran expuestos a sustancias téxicas o
irritantes para la piel y las mucosas, se deberan instalar duchadores de agua fria.

Obra méviles: debe proveerse obligatoriamente, servicios sanitarios de tipo desplazable,
provistos de desinfectantes y cuyas caracteristicas de terminaciéon cumplan con lo
establecido en el articulo anterior.

Caracteristicas generales de los servicios sanitarios:

A

moow

m

Se proveera e instalara el cafio de alimentacion de agua fria hasta el pie de cada médulo.
Caudal de agua suficiente, acorde a la cantidad de artefactos y de trabajadores.

Pisos lisos, antideslizantes y con desague adecuado.

Paredes, techos y pisos de material de facil limpieza y desinfeccion.

Puertas con herrajes que permitan el cierre interior y que aseguren el cierre del vano en las
tres cuartas partes de su altura.

lluminacion y ventilacion adecuadas.

G. Limpieza diaria, desinfecciones periddicas y restantes medidas que impidan la proliferacion

de enfermedades infecto contagiosas y transmisibles por via dérmica.

Ejecutar las instalaciones sanitarias para la alimentacion y desagues de los bafos publicos,

vestuario para el personal y oficina de acuerdo a la dimension del proyecto.

O OMCLIONC A
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Caracteristicas particulares de los servicios sanitarios:

Ducha:
1.

Se ha de instalar una ducha de agua fria y caliente, por cada 10 trabajadores o fraccion de
esta cifra con las dimensiones suficientes para que cada trabajador se asee sin obstaculos
y en adecuadas condiciones de higiene.

Tienen que estar aisladas y cerradas en compartimentos individuales con puertas dotadas
de cierre interior.

Deben estar situadas preferentemente en los cuartos de vestuarios y de aseo o en locales
préximos a ellos.

En el caso de que las duchas no comuniquen con vestuarios y cuartos de aseo individuales,

se han de instalar colgaduras para la ropa mientras los trabajadores se duchan.

Retretes fijos:

1.

Deben existir retretes con descarga automatica de agua corriente y papel higiénico en
numero de uno por cada 25 trabajadores o fraccion.

En el caso de que los retretes comuniquen con los lugares de trabajo, dichos retretes han
de estar completamente cerrados y tener ventilacién al exterior, natural o forzada. Si se
comunican con cuartos de aseo o pasillos que tengan ventilacion al exterior se puede
suprimir el techo de las cabinas. No deben tener comunicacion directa con comedores,
cocinas, dormitorios o vestuarios.

Las dimensiones minimas de las cabinas han de ser de 1,00 m por 1,20 m de superficie y
2,30 m de altura, y tienen que disponer de una percha.

Las puertas y ventanas deben impedir totalmente la visibilidad desde el exterior y han de
estar provistas de cierre interior. Los inodoros y urinarios se tienen que instalar y conservar
en las debidas condiciones de desinfeccién, desodorizacion y supresion de emanaciones.
Se debe cuidar que las aguas residuales se alejen de las fuentes de suministro de agua de
consumo. Las aguas residuales se han de acometer directamente a la red de alcantarillado
existente en la zona. Se tienen que limpiar directamente con agua y desinfectantes,
antisépticos y desodorantes y, semanalmente, con agua fuerte o similares.

El sistema de vertido de aguas fecales se debe hacer bien a la red de alcantarillado, bien
mediante sistemas de depuracion y vertido (fosa séptica y zanjas filtrantes o fosa de
decantacion digestiva y pozo filtrante), o bien, se pueden utilizar retretes portatiles quimicos
(sin instalacion de desague). Estos tipos de retrete portatil quimico estan muy indicados
para su colocacion en plantas intermedias de la obra (en el caso de edificios altos) o al

inicio de la obra cuando aun no ha sido posible realizar las instalaciones de personal.

11



Retretes quimicos: Sistema totalmente auténomo que prescinde de conexiones cloacales e

instalaciones especiales.

1. Por sus caracteristicas de construccién es portable y totalmente desarmable. El material
con el que estan construidos los hace aptos para su uso al aire libre.

2. La unidad sanitaria se limpia una vez saturada su capacidad con un tanque atmosférico, y
se reemplaza el liquido quimico de la misma.

3. Caracteristicas y dimensiones variables en funcién de los fabricantes.

VESTUARIOS (ART. 28-29)

Cuando el personal no viva al pie de obra, se instalaran vestuarios dimensionados
gradualmente, de acuerdo a la cantidad de trabajadores. Los vestuarios deben ser utilizados
unicamente para los fines previstos y mantenerse en adecuadas condiciones de higiene y
desinfeccion.

Los vestuarios deben equiparse con armarios individuales incombustibles para cada uno de
los trabajadores de la obra. Los trabajadores afectados a tareas en cuyos procesos se utilicen
sustancias toxicas, irritantes o agresivas en cualquiera de sus formas o se las manipule de
cualquier manera, dispondran de armarios individuales dobles, destinandose uno a la ropa y equipo
de trabajo y el otro a la vestimenta de calle. El disefio y materiales de construccion de los armarios
deberan permitir la conservacion de su higiene y su facil limpieza.

Los vestuarios deberan ser de facil acceso, tener las dimensiones suficientes y disponer
de asientos e instalaciones que permitan a cada trabajador poner a secar, si fuera necesario, su

12



ropa de trabajo. Cuando los vestuarios no sean necesarios, cada trabajador debera poder disponer

de un espacio, para colocar su ropa y sus objetos personales bajo llave.

COMEDOR (Art-30)

El Contratista debera proveer locales adecuados para comer, provistos de mesas y bancos,
acordes al numero total de personal en obra por turno y a la disposicién geografica de la obra, los
que se mantendran en condiciones de higiene y desinfeccion que garanticen la salud de los

trabajadores.

13



COCINA (Art- 31-32)

En caso de existir cocina en la obra, ésta debera cumplir las medidas de higiene y limpieza

que garanticen la calidad de la comida de los trabajadores.

Caracteristicas generales:
1. Deberan estar equipadas con mesada, bacha con agua fria y caliente, campana de

extraccion de humos y heladeras.
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2.

Para obras en las periferias o alejadas se debe garantizar cocinas con personal
especializado en lo gastronédmico
Los trabajadores a cargo de la preparacién de alimentos deben contar con el apto otorgado

por el Servicio de Medicina del Trabajo a través de exdmenes periddicos. A su vez, se les

proveera de delantal, gorro, guantes y barbijo cuando asi corresponda.

DESECHOS CLOACALES U ORGANICOS (art 33-36)

Tratamiento de desechos cloacales

La evacuacion y disposicion de desechos cloacales y aguas servidas debe efectuarse a

redes de conexidn con bocas de registro y restantes instalaciones apropiadas a ese fin, debiendo

evitarse:

Contaminacion del suelo.

Contaminacion de las fuentes de abastecimiento de agua.

Contacto directo con las excretas.

La formacion de criaderos de mosca provoca la apariciéon de olores desagradables.

La contaminacion de los alimentos por moscas y el polvo.

La incidencia de enfermedades infecciosas y en especial la de origen hidrico y las de los

parasitos intestinales.

Casos posibles:

Cuando el numero de personas no justifique la instalacion de una planta de tratamiento, la

disposicion final se podra realizar a pozo absorbente, previo pasaje por camara séptica.

15



e Aquellas obras que estan dentro del centro urbano podran tener una red de recoleccién de
residuos cloacales, mientras que las que se ubican en la periferia o alejadas deben tener
posiblemente pozo absorbente, camara séptica y si la cantidad de residuos lo justifica,

planta de tratamiento

Tratamiento de los residuos soélidos

Desde el momento en el que se generan, hasta su disposicion final, se debe respetar las tres
etapas:

a) almacenamiento en el lugar donde se produjo el residuo.

b) recoleccion y transporte.

c) eliminacion y disposicion final.

Caracteristicas generales:
1. Se deben proveer recipientes adecuados, con tapa, resistentes a la corrosion, faciles de

llenar, vaciar y tapar, ubicandose los mismos en lugares accesibles, despejados y de facil
limpieza.

2. Debe disponerse de recipientes de basura, con bolsas plasticas desechables de color rojo,
para recoger diariamente el papel higiénico.

3. Los desperdicios de origen organico que puedan estar en estado de descomposicion deben
ser dispuestos en bolsas u otros envases de material plastico.

4. La recolecciéon se debe realizar por lo menos una vez al dia y en horario regular, sin
perjuicio de una mayor exigencia especificamente establecida en el presente Reglamento,
debiendo los trabajadores que efectuen la tarea estar protegidos con equipamiento
apropiado.

5. La operacién se efectuara tomando precauciones que impidan derramamientos,

procediendo posteriormente al lavado y desinfectado de los equipos utilizados.

Recipientes adecuados:

Residuos
Residuos Sélidos . . .
. RESIDUOS SOLIDOS
Domésticos RESiDUOS —— PELIGROSOS
(sélidos orgdnicos DOMESTICOS
e inorganicos)
Residuos Sdlidos
de Construccién “RESIDUOS DE Residuos Liquidos
(cantidades inferiores CONSTRUCCION" Peligrosos
a 200 kilos)




AGUA DE USO Y CONSUMO HUMANO (art 37-41)

Se entiende por agua para uso y consumo humano la que se emplea para beber,

higienizarse y preparar alimentos.

Caracteristicas generales:

1.

Debe cumplir con los requisitos establecidos para el agua potable por las autoridades
competentes (Articulo 58 - Ley de higiene y seguridad)

En caso de que el agua suministrada provenga de perforaciones o de otro origen que no
ofrezca suficientes garantias de calidad, deberan efectuarse analisis fisico-quimicos vy
bacteriolégicos al comienzo de la actividad, bacteriolégicos en forma semestral vy
fisico-quimicos en forma anual.

Asegurar en forma permanente el suministro de agua potable a todos los trabajadores,
cualquiera sea el lugar de sus tareas, en condiciones, ubicacion y temperatura adecuadas.
Cuando el agua no pueda ser suministrada por red, los tanques de reserva y bombeo deben
estar construidos con materiales no téxicos adecuados a la funcion, contando con valvulas
de limpieza y se les efectuara vaciado e higienizacion periddica y tratamiento bactericida.
De existir, el agua para uso industrial debe ser claramente identificada para evitar su
ingesta.

En la obra, los trabajadores deberan disponer de agua potable y, en su caso, de otra bebida
apropiada no alcohdlica en cantidad suficiente, tanto en los locales que ocupen, como cerca
de los puestos de trabajo.

Las empresas facilitardn a su personal, en los lugares de trabajo, agua potable, y en caso
de no existir, deberan proveer de un servicio de agua con recipientes limpios y en cantidad

suficiente, en perfectas condiciones de higiene.
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Casos posibles:
Segun la disponibilidad de agua se deberan realizar todas las obras necesarias para poder

garantizar su abastecimiento al personal. Ya sea ampliacion de la red de distribucién en los casos
donde exista algun ente que presta el servicio. De lo contrario se deberan emplear otros métodos

como perforaciones, captacion de algun rio, etc.

Una posibilidad es el abastecimiento diario de agua potable con camiones cisterna. Es un método

costoso y solo valido para tiempos considerablemente cortos.

Datos estadisticos

A continuacion se presentan datos estadisticos del afio 2022, con periodicidad anual a
referidos cantidad de personas trabajadoras cubiertas, casos notificados, casos con dias
con baja laboral y secuelas incapacitantes y casos mortales. Contiene también los
principales indices adoptados para el analisis de la accidentabilidad laboral: indice de
incidencia, de incidencia de casos mortales y de letalidad, diferenciados segun unidades

productivas o casas particulares.
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Accidentabilidad Laboral Aho 2022 (resultados Unidades Casas Total

provisorios) productivas particulares sistema
Promedio anual de personas trabajadoras 9.485.169 538.897 10.028.066
cubiertas

. Total de casos natificados

l.a Global 563712 9178 572.890

l.b ATy EP 384.950 4.562 389.552
Il. Casos con uno o mas dias de baja laboral

Il.a Global 520.586 8.918 529504

ILb AT v EP 351736 4447 356183
lll. Personas trabajadoras fallecidas

lll.a Global 597 7 604

lll.b AT v EP 325 3 328
IV. Indice de incidencia '

I\.a Global 549 16,5 528

I\.b AT v EP 371 83 35,5
V. Indice de incidencia de casos mortales 2

V.a Global 629 13,0 60,2

V.b ATy EP 34,2 56 327
VI. Indice de letalidad *

Vl.a Global 1059 76,3 105,4

Vb AT y EP 844 65,8 8472

Fuente: Superintendencia de Riesgos de Trabajo - Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

(https://www.srt.gob.ar/estadisticas/acc_ultimos_datos.php)
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CONCLUSION

En resumen, el Decreto Reglamentario N° 911/96 ha demostrado ser una pieza fundamental
en el mejoramiento de la seguridad y las condiciones laborales en la industria de la
construccion. Desde la regulacion de los aspectos técnicos y operativos hasta la provision
de servicios esenciales de infraestructura, este decreto ha establecido un marco soélido para
salvaguardar la salud y el bienestar de los trabajadores en todas las etapas de la obra. La
implementacién efectiva de sus disposiciones, junto con un compromiso constante con las
practicas seguras, no solo mejora la calidad de vida de los trabajadores, sino que también
contribuye a la creacion de un entorno mas seguro y productivo en el sector de la
construccion. La inversion en la infraestructura en obra no solo se trata de edificios y
estructuras, sino también de la inversion en la seguridad y el futuro de quienes hacen

posible su construccion.
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