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1. INTRODUCCION

Para el abordaje del correspondiente tema, se empled el Reglamento para la industria de la
Construccion, Decreto Nacional 911 de 1996. El mismo tiene como fin ser complementario a
la Ley de Seguridad e Higiene en el Trabajo N° 19.587, adecuando sus disposiciones a la
Ley de Riesgos del Trabajo N° 24.557, para aplicarse a las relaciones de trabajo regidas por

la Ley de Industria de la Construccion N° 22.250.

Ademas, anula las disposiciones del Decreto Nacional 351 de 1979 para la industria de la

construccion.

El marco legal pretende proteger la vida, preservar y mantener la integridad psicofisica de
los trabajadores, previniendo o eliminando riesgos en los distintos puestos de trabajo y

desarrollar una actitud positiva respecto a la prevencion de accidentes.



2. DESARROLLO

El Decreto Nacional 911/96 cuenta con 9 capitulos, de los cuales se analizara el capitulo 1y
5:

Disposiciones Generales.

Prestaciones de Medicina y de Higiene y Seguridad.
Prestaciones de Higiene y Seguridad en el Trabajo.
Legajo Técnico de Higiene y Seguridad.

Servicios de Infraestructura de Obra.

Normas Generales Aplicables en Obra.

Normas Higiénico-Ambientales en Obra.

Normas de Prevencién en las Distintas Etapas de Obra.
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Normas de Prevencién en las Instalaciones y Equipos de Obra.

2.1. Disposiciones Generales

Incluye los Articulos 1 al 12.

2.1.1. Ambito de aplicacién

Se aplica en todo el ambito del territorio de la Republica Argentina, donde los trabajadores
desarrollen su actividad en relacion de dependencia en empresas constructoras, tanto en el
area fisica de obras en construccion como en los sectores, funciones y dependencias
conexas, tales como obradores, depdsitos, talleres, servicios auxiliares y oficinas técnicas y

administrativas.

Se define obra de construccién a todo trabajo de ingenieria y arquitectura realizado sobre
inmuebles, propios o de terceros, publicos o privados, comprendiendo excavaciones,
demoliciones, construcciones, remodelaciones, mejoras, refuncionalizaciones, grandes
mantenimientos, montajes e instalaciones de equipos y toda otra tarea que se derive de, o

se vincule a, la actividad principal de las empresas constructoras.

2.1.2. Sujetos obligados

e Empleador:
o Que tenga como actividad la construccion de obras, o que efectue trabajos
exclusivamente para dichas obras en instalaciones y otras dependencias de
caracter transitorio establecidas para ese fin, bien sea como contratistas o

subcontratistas.



o De las industrias, de las actividades complementarias o subsidiarias de la
industria de la construccién propiamente dicha, sdélo en relacion al personal
que contrate exclusivamente para ejecutar trabajos en las obras
mencionadas.

Trabajador:

o Dependiente de los referidos empleadores que, cualquiera fuere la modalidad
o denominacion que se aplique a su contratacién o la forma de su
remuneracion, desempene sus tareas en forma permanente, temporaria,
eventual o a plazo fijo. También, el trabajador que se desempefia en talleres,
en depdsitos o en parques, en operacidén de vehiculos de transporte, en
lugares y actividades conexas a la actividad principal de la construccion.

o Todo otro trabajador encuadrado en el régimen de la Ley N° 22.250.

Por otro lado, el Comitente sera solidariamente responsable. Debera incluir en el contrato la

obligatoriedad del Contratista de acreditar la contratacién del seguro que cubra los riesgos

de trabajo del personal afectado a la misma en los términos de la Ley N° 24.557, y notificar

oportunamente a la Superintendencia de Riesgos del Trabajo (SRT) el eventual

incumplimiento de dicho requisito.

2.1.3. Obligaciones del empleador

Creacion y mantenimiento de Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo que
aseguren la proteccion fisica y mental y el bienestar de los trabajadores.

Reduccién de la siniestralidad laboral a través de la prevencion de los riesgos
derivados del trabajo y de la capacitacion especifica.

Capacitar a sus trabajadores en materia de Higiene y Seguridad y en la prevencion
de enfermedades y accidentes del trabajo, de acuerdo a las caracteristicas y riesgos

propios, generales y especificos de las tareas que cada uno de ellos desempefia.

2.1.4. Derech li ion los tr i r

Gozar de Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo que garanticen la preservacion
de su salud y su seguridad.

Someterse a los examenes periddicos de salud establecidos en las normas de
aplicacion. Recibir informaciéon completa y fehaciente sobre los resultados de sus
examenes de salud, conforme a las reglas que rigen la ética médica.

Someterse a los procesos terapéuticos prescriptos para el tratamiento de

enfermedades y lesiones del trabajo y sus consecuencias.



e Cumplir con las normas de prevencion establecidas legalmente y en los planes y
programas de prevencion.

e Asistir a los cursos de capacitacion que se dicten durante las horas de trabajo.

e Usar los equipos de proteccion personal o colectiva y observar las medidas de
prevencion.

e Utilizar en forma correcta los materiales, maquinas, herramientas, dispositivos y
cualquier otro medio o elemento con que se desarrolle su actividad laboral.

e Observar las indicaciones de los carteles y avisos que indiquen medidas de
proteccion y colaborar en el cuidado de los mismos.

e Colaborar en la organizacién de programas de formacion y educacion en materia de
salud y seguridad.

e Informar al empleador todo hecho o circunstancia riesgosa inherente a sus puestos

de trabajo.

2.2. Servicios de Infraestructura de Obra

Una infraestructura es un conjunto de instalaciones, servicios y medios técnicos que

soportan el desarrollo de actividades.

El capitulo 5 incluye los Articulos 21 al 41, donde se desarrollan las exigencias minimas que

deben cumplir de los siguientes servicios:

e Transporte del personal.

e Viviendas para el personal.

e |Instalaciones sanitarias.

e Vestuarios.

e Comedor

e Cocina.

e Desechos cloacales u organicos.

e Agua para uso y consumo humano.

La implementacion correcta de estas infraestructuras, ademas de facilitar el trabajo diario,

garantiza la seguridad y el bienestar general de los trabajadores.

2.2.1. Transporte del personal

Art. 21 - Los vehiculos utilizados para el transporte deberan cumplir con los siguientes

requisitos:

a) seran cubiertos.



b) dispondran de asientos fijos.

c) seran acondicionados e higienizados adecuadamente.

d) no transportardan simultdneamente, en un mismo habitaculo, trabajadores y
materiales o equipos, salvo que existan separaciones adecuadas para uno u otro fin.

e) cumplirdn con lo establecido en el capitulo "Vehiculos y Maquinarias de Obra" del

presente Decreto reglamentario.

f) dispondran de escaleras para ascenso y descenso de los trabajadores.




Respecto al inciso e), se puede destacar del Capitulo 9 lo siguiente:
Vehiculos y Maquinaria Automotriz

Art. 246 - El personal afectado a operaciones con maquinarias y vehiculos automotores
debera ser adecuadamente capacitado y adiestrado en relacién a las tareas especificas a

gue sea destinado y a los riesgos emergentes de las mismas.

Art. 248 - Previo a su uso debera verificarse que los vehiculos y maquinaria automotriz y
todos sus componentes cumplan con las normas de seguridad. Deberan mantenerse en

perfecto estado de utilizacion:

a) el sistema electromecanico, sistema de frenos y direccidn, luces frontales, traseras y
bocinas;

b) los dispositivos de seguridad tales como: sefiales de direccién, limpiaparabrisas,
descongeladores y desempanantes de parabrisas y de luneta trasera, extinguidores
de incendio, sistema de alarma para neumaticos, espejos retrovisores, luces de

marcha atras, sefial de marcha atras audible para camiones y vehiculos que la



posean, superficies antideslizantes en paragolpes, pisos y peldanos, cinturén de

seguridad, marcas reflectantes, etc.

Art. 249 - Deberan llevar un rétulo visible con indicacion de carga maxima admisible que
soportan, segun lo normado en el Capitulo de Sefalizacion. En ningun caso transportaran

personas, a menos que estén adaptados para tal fin.

Art. 250 - Todos estos vehiculos estaran provistos de frenos que puedan inmovilizarlos aun
cuando se hallen cargados al maximo de su capacidad, en cualquier condicién de trabajo y
en maxima pendiente admitida. Dichos frenos seran bloqueados cuando el vehiculo se
encuentre detenido. Ademas, el vehiculo debera estar provisto de calzas para sus ruedas,
las que deberan utilizarse cuando sea necesario y siempre y cuando el vehiculo se

encuentre detenido en pendiente.

Art. 251 - Los vehiculos y maquinarias automotriz estaran provistos de asiento para el
conductor, que deberan reunir condiciones ergonométricas, y de medios seguros para

ascender y descender.

Todos aquellos vehiculos en los que no se pueda disponer de cabinas cerradas, estaran
provistas de pérticos de seguridad de resistencia suficiente en caso de vuelco y protegidos

de las caidas de altura con barandas y zécalos en su contorno al vacio.

Art. 252 - Los accesos a las cabinas y puestos de los operadores, ya sean escaleras,
rampas, pasarelas, etc., cumpliran con las caracteristicas especificadas en el Capitulo de

Andamios. Deberan limpiarse de aceite, grasa, barro o cualquier otra sustancia resbaladiza.

Art. 253 - Los tubos de escape estaran instalados de manera que los gases y humos
nocivos no se acumulen alrededor del conductor ni de los pasajeros, y estaran provistos de

parachispas en buenas condiciones.

Art. 254 - Durante la operacion o desplazamiento de un vehiculo no se permitira que una
persona vaya de pie, o sentada sobre el techo, remolque, barras de enganche,
guardabarros, estribos o carga del vehiculo. También esta prohibido que las personas

asciendan, desciendan o pasen de un vehiculo a otro estando estos en movimiento.

Art. 255 - El mecanismo de enganche de los vehiculos de traccién evitara que el trabajador
tenga que colocarse entre el vehiculo que se engancha y el contiguo, si uno de ellos esta en
movimiento. Impedira que los vehiculos que se enganchen puedan chocar entre si, tendran
una resistencia tal que permita remolcar la carga mas pesada en las condiciones mas

desfavorables y estaran provistos de mecanismos de enclavamiento.



Los pasadores estaran disefiados de forma que no puedan salirse accidentalmente de su

sitio. Se utilizaran, en caso de ser necesario, cadenas de enganche.

Art. 256 - En caso que un vehiculo sea apto para transportar personas, no se permite en él

transporte de liquidos inflamables, material explosivo y/o sustancias toxicas.

Art. 257 - Todos los vehiculos y maquinarias llevaran obligatoriamente cinturén de seguridad
combinado inercial (cintura y banderola), y éstos seran utilizados en forma permanente por

SuUsS usuarios.

Art. 258 - Los conductores no estaran expuestos a un nivel sonoro superior a los valores
establecidos en este reglamento. Si estos valores fueran excedidos, se tomaran las

medidas pertinentes para disminuirlos.

Art. 259 - Cualquier trabajo que se realice debajo de un vehiculo o maquinaria, se efectuara
mientras éste se encuentre detenido y debidamente calzado y soportado con elementos

fijos si es elevado para tal fin.

2.2.2. Viviendas para el personal

Art. 22 - ElI empleador proveera alojamiento adecuado para aquellos trabajadores que se
encuentren alejados de sus viviendas permanentes a una distancia que no les permita
regresar diariamente a ellas. Dichas instalaciones y equipamiento deberan satisfacer las

siguientes condiciones:

a) Los dormitorios alojaran un maximo de dos trabajadores por unidad. Podran ser
modulares o0 mampuestos, con una altura minima de 2,60 m y una superficie minima
de 6,00 m2 para dormitorio individual y de 9,00 m2 para dormitorio doble.

b) Las terminaciones de pisos, paredes y techos, deben estar resueltos con materiales
que permitan una facil limpieza y desinfeccion.

c) Dispondran de extintores de incendio en cantidad y calidad adecuadas a los posibles
riesgos de incendio y a las caracteristicas constructivas del alojamiento.

d) La limpieza diaria del alojamiento y la desinfeccidon general del mismo estara a cargo
del empleador.

e) Contaran con iluminacion natural y artificial adecuada.

f) El area de ventilacién tendra una superficie minima equivalente a una octava parte
de la del dormitorio. Se asegurara que en los locales se produzcan cuatro
renovaciones de aire por hora.

g) Todas las aberturas al exterior deberan cerrar de modo tal de evitar filtraciones de

aire y agua.



h)

)

k)

Deberan construirse y equiparse tomando adecuadas precauciones de confort, en
funcién de la zona geogréfica de ubicacion.

Las habitaciones contaran con el amoblamiento adecuado e individual, con su ropa
de cama y aseo, que asegure el buen descanso e higienizacion de sus ocupantes.
La ropa de cama que hubiere utilizado algun trabajador afectado de enfermedad
infecto contagiosa debera incinerarse.

Se efectuaran tareas de control y lucha contra roedores y vectores, asi como de

enfermedades transmisibles.

10



2.2.3. Instalacion nitari

Art. 23 - Todos los ambitos de trabajo: frentes de obra, talleres, oficinas, campamentos y
otras instalaciones, deberan disponer de servicios sanitarios adecuados e independientes
para cada sexo, en cantidad suficiente y proporcionales al numero de personas que trabajen
en ellos.

Art. 24 - Los servicios sanitarios deben contar con la siguiente proporcion de artefactos cada

15 trabajadores:

a) 1inodoro a la turca.
b) 1 mingitorio.
c) 2lavabos.

d) 5 duchas con agua caliente vy fria.

En el caso de obras extendidas, la provision minima sera de un retrete y lavabo con agua

fria en cada uno de sus frentes.

Art. 25 - Cuando la obra posea alojamiento temporario y todos los trabajadores vivan en la
misma, no sera exigible la inclusion de duchas en los servicios sanitarios de obra (frentes de
obra y servicios auxiliares), admitiéndose que las mismas formen parte del grupo sanitario
de los alojamientos. No obstante, si los trabajadores estuvieran expuestos a sustancias

téxicas o irritantes para la piel y las mucosas, se deberan instalar duchadores de agua fria.

11



Art. 26 - Caracteristicas de los servicios sanitarios:

a) Caudal de agua suficiente, acorde a la cantidad de artefactos y de trabajadores.

b) Pisos lisos, antideslizantes y con desagiie adecuado.

c) Paredes, techos y pisos de material de facil limpieza y desinfeccion.

d) Puertas con herrajes que permitan el cierre interior y que aseguren el cierre del vano
en las tres cuartas partes de su altura.

e) lluminacion y ventilacion adecuadas.

f) Limpieza diaria, desinfeccion peridédica y restantes medidas que impidan la

proliferacién de enfermedades infecto-contagiosas y transmisibles por via dérmica.

Art. 27 - Cuando los frentes de obra sean moviles debe proveerse obligatoriamente,
servicios sanitarios de tipo desplazable, provistos de desinfectantes y cuyas caracteristicas

de terminacién cumplan con lo establecido en el articulo anterior.

12



2.2.4. Vestuarios

Art. 28 - Cuando el personal no viva al pie de obra, se instalaran vestuarios dimensionados
gradualmente, de acuerdo a la cantidad de trabajadores. Los vestuarios deben ser utilizados
unicamente para los fines previstos y mantenerse en adecuadas condiciones de higiene y

desinfeccion.

Art. 29 - Los vestuarios deben equiparse con armarios individuales incombustibles para
cada uno de los trabajadores de la obra. Los trabajadores afectados a tareas en cuyos
procesos se utilicen sustancias toxicas, irritantes o agresivas en cualquiera de sus formas o
se las manipule de cualquier manera, dispondran de armarios individuales dobles,

destinandose uno a la ropa y equipo de trabajo y el otro a la vestimenta de calle. El disefio y

13



materiales de construccion de los armarios deberan permitir la conservacion de su higiene y
su facil limpieza.

2.2.5. Comedor

Art. 30 - El Contratista debera proveer locales adecuados para comer, provistos de mesas y
bancos, acordes al numero total de personal en obra por turno y a la disposicién geografica

de la obra, los que se mantendran en condiciones de higiene y desinfeccion que garanticen
la salud de los trabajadores.

14
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2.2.6. Cocina

Art. 31 - En caso de existir cocina en la obra, ésta debera cumplir las medidas de higiene y
limpieza que garanticen la calidad de la comida de los trabajadores. Las cocinas deberan
estar equipadas con mesada, bacha con agua fria y caliente, campana de extraccién de

humos y heladeras.

Art. 32 - Los trabajadores a cargo de la preparacion de alimentos deben contar con el apto
otorgado por el Servicio de Medicina del Trabajo a través de examenes periédicos. Se les

proveera de delantal, gorro, guantes y barbijo cuando asi corresponda.

17
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2.2.7. Desechos cloacales u organicos

Art. 33 - La evacuacion y disposicion de desechos cloacales y aguas servidas debe
efectuarse a redes de coleccién con bocas de registro y restantes instalaciones apropiadas
a ese fin, debiendo evitarse:

a) la contaminacion del suelo.
b) la contaminacién de las fuentes de abastecimiento de agua.

c) el contacto directo con las excretas.

Cuando el numero de personas no justifique la instalacién de una planta de tratamiento, la

disposicion final se podra realizar a pozo absorbente, previo pasaje por camara séptica.

19



Art. 34 - El tratamiento de los residuos sélidos hasta su disposicion final debe respetar las

tres etapas:

a) almacenamiento en el lugar donde se produjo el residuo.
b) recoleccion y transporte.

c) eliminacién y disposicion final.

Art. 35 - Se deben proveer recipientes adecuados, con tapa, resistentes a la corrosion,
faciles de llenar, vaciar y tapar, ubicandose los mismos en lugares accesibles, despejados y
de facil limpieza. Los desperdicios de origen organico que puedan estar en estado de

descomposicion deben ser dispuestos en bolsas u otros envases de material plastico.

Art. 36 - La recoleccion se debe realizar por lo menos una vez al dia y en horario regular, sin
perjuicio de una mayor exigencia especificamente establecida en el presente Reglamento,
debiendo los trabajadores que efectien la tarea estar protegidos con equipamiento
apropiado. La operacion se efectuara tomando precauciones que impidan derramamientos,

procediéndose posteriormente al lavado y desinfectado de los equipos utilizados.

construccion peligrosos
y demolicién

20



2.2.8. Aqua de uso y consumo humano

Art. 37 - Se entiende por agua para uso y consumo humano la que se emplea para beber,
higienizarse y preparar alimentos. Debe cumplir con los requisitos establecidos para el agua
potable por las autoridades competentes. En caso de que el agua suministrada provenga de
perforaciones o de otro origen que no ofrezca suficientes garantias de calidad, deberan
efectuarse analisis fisico-quimicos y bacteriolégicos al comienzo de la actividad,

bacteriolégicos en forma semestral y fisico-quimicos en forma anual.

Art. 38 - Se debe asegurar en forma permanente el suministro de agua potable a todos los
trabajadores, cualquiera sea el lugar de sus tareas, en condiciones, ubicacién y temperatura
adecuadas.

Art. 39 - Los tanques de reserva y bombeo deben estar construidos con materiales no
téxicos adecuados a la funcién, contando con valvulas de limpieza y se les efectuara

vaciado e higienizacion periddica y tratamiento bactericida.

Art. 40 - Cuando el agua no pueda ser suministrada por red, debera conservarse en
depdsitos cerrados provistos de grifos ubicados en cada frente de obra, los que seran de

material inoxidable no téxico, de cierre hermético y de facil limpieza.

Art. 41 - El agua para uso industrial debe ser claramente identificada para evitar su ingesta.

21



2.3. Ejemplos

Como sabemos, cada obra es unica, pero teniendo en cuenta que las consideraciones del
decreto son minimas en ciertas circunstancias, se presentan a continuacién posibles
escenarios en distintas obras para mostrar las diferencias en las necesidades de

infraestructura segun el tipo de obra y su ubicacion:
Obra Residencial en Zona Urbana:

e Transporte y vivienda del personal:

Por ser una obra en zona urbana, por lo general los trabajadores llegan por sus
propios medios. En cuanto a las viviendas, no es comun que el personal necesite una,
ya que se asume que la mayoria vive cerca.

e Instalaciones Sanitarias:

De ser posible, pueden instalarse la cantidad necesaria de sanitarios basicos
conectados a la red. En otros casos, se recurre a banos quimicos.

e \Vestuarios:

Deben existir espacios cerrados donde los trabajadores puedan cambiarse y guardar
sus pertenencias.

e Comedor:

Se debe habilitar un area cubierta y ventilada para que los trabajadores puedan
alimentarse de manera higiénica.

e Cocina:
Por lo general no hay una instalacion de cocina en este tipo de obras.
e Desechos Cloacales:

Son eliminados por la red en el caso de existir sanitarios basicos, sino se instalan
tanques sépticos, que son vaciados regularmente por una empresa autorizada.

e Agua de Uso y Consumo Humano:

De ser posible, se puede hacer una conexién a red para el abastecimiento de agua en
el caso de que cumpla con los estandares de potabilidad. Ademas, se complementa
con dispensadores de agua en varios puntos de la obra.

22



Obra Minera en Zona Aislada:

e Transporte del personal:

Por ser una obra en zona aislada, se debe organizar el transporte terrestre y de ser
necesario aéreo para trasladar al personal desde y hacia la obra.

e Vivienda del personal:

Se deben construir campamentos con modulos habitacionales, que cuenten con
camas, armarios, sanitarios y climatizacion.

e Instalaciones Sanitarias:

Deben instalarse bafos con inodoros, lavabos y duchas en funcién a la cantidad de
trabajadores.

e \Vestuarios:

Deben existir vestuarios con lockers donde los trabajadores puedan cambiarse y
guardar sus pertenencias.

e Comedor:

Es necesario un comedor con capacidad suficiente para todos los turnos de trabajo,
equipado con mesas, sillas y dispensadores de alimentos y bebidas.

e Cocina:

En este tipo de obras la cocina es esencial, debe estar bien equipada para preparar
alimentos para un gran numero de trabajadores, debe contar con un sistema de
ventilacion y eliminacion de residuos.

e Desechos Cloacales:

Dado que no se puede depender de una conexion a una red cloacal, se debe instalar
un sistema de tratamiento de aguas residuales en el campamento para evitar la
contaminacién del entorno.

e Agua de Uso y Consumo Humano:

Se exige asegurar el suministro de agua potable mediante pozos o sistema de
purificacion de agua y disponer de tanques de almacenamiento para posibles
situaciones de emergencia.
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3. CONCLUSION

La planificacién de servicios para los trabajadores varia drasticamente segun la ubicacion y
tipo de obra, destacandose la necesidad de soluciones integrales y autosuficientes en
entornos remotos y de dificil acceso, en contraste con la simplificacion de la logistica y los

servicios para los trabajadores en zonas rurales.
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